Al MANNHEIMER SWARTLING

Nacka tingsrétt

Mark- och miljédomstolen, avdelning 4

YTTRANDE

Mal nr M 1431-17, Stockholms léins landsting, Forvaltning for utbyggd
tunnelbana, tillstind till bortledande av grundvatten m.m. med anledning av
anlidggande och drift av tunnelbana till Nacka och soderort

Stockholms léns landsting, Forvaltning for utbyggd tunnelbana (”"SLL”) har tagit del av mark-
och miljodomstolens foreldggande, aktbilaga 849 ("Forelidggandet”) och anfor foljande. SLL:s

svar foljer de rubriker som anges i Foreldggandet.

1. Ska fragan om slutliga villkor for grundvattenbortledning
skjutas upp under en provotid?

Nar det géller fragan om basta mojliga teknik (BAT) anfor SLL att den tekniska 16sningen for
tdtningen av anldggningen motsvarar basta mdojliga teknik och dr jamforbar med de exempel pa
Ovriga tunnelprojekt som har lyfts fram i malet. SLL bifogar en PM som mer i detalj belyser
detta resonemang och mer ingdende jamfor den planerade tunnelbaneutbyggnaden med andra
projekt, se Bilaga 1. Av underlaget ar det tydligt att SLL:s uppldgg med omfattande kontinuerlig
forinjektering mycket vil motsvarar BAT. Det prognosticerade inléckaget och foreslagna villkor
ligger pé en nivd som &r jaimforbar med andra anldggningar. I jimf{orelsen har bland annat
nyttjade berédkningsparametrar fran City Link och Henriksdalstunneln tilldimpats pé
tunnelbaneanldggningen. Vid denna berdkningsjimforelse erhalls samma storleksordning pa

inldckaget, 4ven om variationer med sévél lagre som hogre inldckage forekommer.
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SLL vidhaller att den av SLL foreslagna villkorsregleringen ér lamplig for projektet. En
motsvarande villkorsreglering har dven beslutats for utbyggnaden av tunnelbanan fran Akalla
till Barkarby station respektive frén Odenplan till Arenastaden. Ytterligare motivering ges i

avsnitten nedan.

Erfarenheter fran tidigare infrastrukturprojekt som har byggts i Stockholm visar att inldckaget
under byggtiden temporért kan vara hogre for att sedan avta i senare skeden av byggtiden. Att
inldickaget minskar beror framfor allt pa att arbetstunnlar som inte langre behovs laggs igen, att
tunnelnedfarter klds in 1 betong, samt att uppgéngar och andra vertikala schakt gors klara med
tdta betongkonstruktioner. Dessutom har métningar visat att inldckaget till berganldggningar
minskar 6ver tid, troligtvis beroende pa att sprickorna sjdlvtdtas pa grund av igensittning med
urlakat material. Det dr inte mdjligt att kvantifiera hur mycket inldckaget kan minska efter
byggtiden och det ar dirfor en fordel om inldckagevillkoren kan bestdmmas slutligt efter

byggtidens utging.

SLL anser att slutliga villkor for drifttiden bor beslutas pa de erfarenheter som vinns och det
underlag som tas fram under byggtiden och att det i nulédget inte finns eller kan finnas ett
tillrackligt underlag for att foreskriva slutliga villkor. Genom att fragan om slutliga villkor for
inlickande grundvatten skjuts upp under en provotid ges mojlighet att efter byggtiden utvéardera
inldckaget samt anpassa villkoren om sa behovs. Sddan anpassning kan dven ske i1 skdrpande

riktning om detta &r motiverat.

Under provotiden bor provisoriska foreskrifter i form av riktvarden foreskrivas. Inldckaget kan
stdllvis och temporirt komma att bli hogre, men detta kommer i sa fall att vara av kortvarig art
och kommer inte att leda till ndgra skador. Sddana situationer bor kunna hanteras i samrad med
tillsynsmyndigheten. Infiltration kommer att utforas for att motverka risk for skada. Sdsom SLL
redogjort for omfattar den foreslagna provisoriska foreskriften inte inldckage till 6ppna schakt i

jord under byggtiden.
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2. Forslag pa villkor for drifttiden
Inliickage till tunnlarna

Som beskrivits ovan visar erfarenheter fran tidigare storre infrastrukturprojekt att inlackagen
under byggtiden dr hogre dn under drifttiden. SLL anser, som ndmnts ovan, att slutliga villkor
for drifttiden bor beslutas efter avslutad provotid. Om slutliga villkor dndé ska beslutas redan nu
behover samma villkor foreskrivas for byggtid och drifttid, eftersom det &r svart att med
sdkerhet kvantifiera hur mycket inldckaget kan komma att minska efter avslutad byggtid. SLL

hanvisar ddrmed till vad som anfors 1 fraga om villkor for byggtiden under avsnitt 3 nedan.

Domstolen har i Foreldggandet angett att de inldckageviarden som anges i domstolens forslag
MMD-1 forutsitter en ambitionsniva motsvarande 6 liter/minut och 100 meter tunnel avseende
de delstrackor som domstolen bendmner 2b och 2¢. SLL har utifran vad som anges i det forsta
stycket pa sidan 2 i Foreldggandet uppfattat att domstolen har avsett att ta fram vardet genom en
omrakning av vad som foreskrivits i mélet avseende City Link for en delstracka under Katarina
Bangata. SLL anser att det dr det djupare liget i City Links villkor (delstrécka 8) som ska
anvéndas som jdmforelse. Inlédckaget for detta lage skulle efter en motsvarande omrékning

uppga till cirka 16 liter/minut och 100 meter (i byggskedet).
Avsdnkningsvillkor

Domstolen har dven foreslagit att ytterligare villkor rérande grundvatten ska foreskrivas for
omrédena Blasieholmen och Sockenplan (MMD-2 och MMD-3). Forslagen utgér ifrén att
grundvattennivén under drifttiden ska vara opéverkad pa ett avstind om 30 meter frén

jérnvégsplanens gréns.

SLL kommer enligt villkorsforslag 4 att vid behov utfora infiltration for att motverka risk for
skada pa kénsliga objekt. Det finns enligt SLL:s uppfattning inte skél for att dartill foreskriva
om avsdnkningsvillkor for de aktuella omradena. Avsankningsvillkor riskerar att medfora

kostnader och tillampningssvarigheter som inte motiveras av ndgon motsvarande miljonytta.

I Figur 1 nedan redovisas den villkorsgrins som skulle gélla fér domstolens forslag MMD-2
(Blasieholmen/Kungstradgarden). Som framgéar av figuren féorekommer morén pa sddra delen av
Blasieholmen och Stockholmsasen vister om omradet. Inom dessa omraden finns det inga
objekt som #r kinsliga for grundvattennivasinkningar. Aven om domstolen foreslar att ror for
att kontrollera villkoret ska bestimmas inom ramen for kontrollprogrammet, ar villkoret inte

dndamalsenligt eftersom det géller 4ven for omraden som inte dr kénsliga. Dessutom kommer
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det sannolikt att komma andra verksamhetsutdvare som péverkar grundvattennivan under
tunnelbanans drifttid. SLL riskerar dé att overtrdda eller fa svarigheter att kontrollera villkoret

till foljd av andra aktorers tillkommande verksamhet.

Teckenfarklaring [ -

T Ny uppgang - Delstracka 1a, Blasieholmen Berg Sten, grus och sand
¥  Grundvattenror (18 st) Bergkontur Lera Vaxellagring
Undre grundvattenmagasin 30 m fran skyddszonen Moran

(Jarnvagsplan 2018-08-27)

Figur 1. Omradet kring Blasieholmen och Kungstrddgdrden

Nir det géller Sockenplan redovisas i Figur 2 det omrade som skulle omfattas enligt domstolens
forslag MMD-3. Aven dir forekommer det omraden utan objekt som #r kiinsliga for
grundvattennivéasinkningar. En stor del av omrédet kring den planerade stationen i
Slakthusomrédet ska dessutom rivas och ersittas med nya byggnader. Det &r troligt att
grundvattenpdverkan kommer att ske frin flera av dessa anliggningsarbeten. Aven inom de
sOdra delarna av omrédet kommer staden att byggas ut och SLL har svart att se hur

tillimpningen av villkoret enligt domstolens forslag skulle gé till. Om domstolen dndé skulle
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vilja foreskriva ett sidant villkor behdver det vara betydligt mer begransat och i sa fall enbart

omfatta den planerade 6ppna schakten vid Sockenplan.

Ny uppgéng [ Delstracka 3b, Slakthusomradet [ Berg | Organisk jord
¥  Grundvattenror (63st) ~ —— Bergkontur Lera  Sten, grus och sand
./~ Undre grundvattenmagasin 30 m fran skyddszonen - Moran - Vaxellagring
/A (Jarnvagsplan 2018-08-27) —
B Lantraterat Getalalatv st

Figur 2. Omrddet kring Sockenplan
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3. Forslag pa villkor for byggtiden

Som framgatt ovan anser SLL att villkor for inldckage bor foreskrivas som en provisorisk
foreskrift som innehéller riktvérden som ska gélla under byggtiden. Nedan ges en nérmare
motivering till foreslagna inldckagevérden i forsta hand (SLL:s ursprungliga forslag P1) samt i
andra hand (utgdende fran tabellen under rubriken Villkorsférslag MMD-1 i Foreldggandet, med
vissa modifieringar). En karta 6ver alternativa strackindelningar, jamfort med SLL:s

ursprungliga forslag P1, bifogas som Bilaga 2.
SLL:s forslag till provisorisk foreskrift P1 (forslag i forsta hand)

SLL menar, med hanvisning till redovisningen i Bilaga 1, att SLL:s forslag till provisorisk
foreskrift P1 sett till flodesvolymer &r rimliga. SLL har ytterligare utrett de forslag pa
uppdelning av sektioner for inlackagevillkor, som SLL lamnat under huvudférhandlingen
(presentation 10.4) och dven de forslag som domstolen nu anger i sitt foreldggande. Slutsatsen
av denna analys ar att SLL anser att det finns fog for att vidhélla den féreslagna provisoriska
foreskriften P1. De foreslagna inldckagevirdena dr rimliga sett till vad som kan uppnas med de
omfattande tdtningsinsatser som ska genomforas och som utgér BAT. De dr ocksa jamforbara
med liknande projekt. SLL har i skrivelser och vid huvudférhandling motiverat den
sektionsindelning som foreslés. Foreslagna delstriackor utgar fran hydrogeologiska delomraden,
dér det finns tydliga grinser mellan de olika omradena. Genom att ha kortare delstriackor tappas
kopplingen mellan inldckage och mojlig paverkan, da inldckaget for en delstricka dé kan
paverka flera olika grundvattenmagasin. Dessutom gor kortare delstréckor att det behdver finnas
en Okad marginal for lokala avvikande geologiska forhéllanden och det totala inldckagevéardet
behover dérfor i sa fall hgjas inom en del omraden. SLL anser sammantaget att den
sektionsindelning och de inldckagevarden som foreslas i P1 ar rimliga och miljoméssigt

motiverade.

Under fortsatt projektering har det emellertid gjorts vissa forandringar av bland annat ldgen pa
tvartunnlar och matdammar, vilket innebér att gransen for Delstracka 1 (Blasieholmen) behdver
flyttas nagot jamfort med tidigare forslag. Denna delstracka foreslas fa angivelsen ca km 0 till
km 04290, jamfort med tidigare ca km 0 till km 0+320. Den nya delstriackan foreslas ha samma
riktvirde for inldckage som tidigare angivits, dvs. 50 liter per minut, vilket ndrmare motiveras i

Bilaga 1.
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Provisorisk foreskrift med kortare sektionsindelning (forslag i andra hand)

SLL kan i andra hand godta en provisorisk foreskrift med kortare sektionsindelning dn vad som

foljer av SLL:s forslag P1. Kartor 6ver denna kortare sektionsindelning &terfinns i Bilaga 2.

I Tabell 1 nedan anges riktvirden for inlickage som SLL kan godta under byggtiden for de
kortare delstrackorna. Prefix och namn pa delstrackorna f6ljer vad som anges i domstolens
villkorsforslag MMD-1 i Foreldggandet. Avgriansningen av sektionerna dr dock nagot

modifierade, vilket ndrmare forklaras i Bilaga 1.

Tabell 1. Forslag till riktvdrden for inldickage under byggtiden for det fall att kortare

sektionsindelning ska tillimpas. Inget riktvirde foreslas for raderna med kursiv text.

Delstricka Lingdmitning (cirka) Riktvirde

la, Blasieholmen km 0 till km 0+290 50 I/min

1b, Skeppsholmen km 0+290 till km 1+170 -

Saltsjon* km 1+170 till km 1+650 -

2a, Sofia km 1+650 till km 2+320 325 /min

2b och 2c¢ Katarina Bangata km 24320 till km 2+920 samt 140 I/min
km 2+320 till km 2+810

2b, Katarina Bangata mot km 2+320 till km 2+920 -

soderort

2¢, Katarina Bangata mot km 2+320 till km 2+810 -

Nacka

3a, Gullmarsplan km 2+920 till km 4+330 320 I/min

3b, Slakthusomradet km 4+330 till km 5+700 145 I/min

4a, Luma km 2+810 till km 3+850 245 1/min

4b, Sickla km 34850 till km 5+590 320 I/min

4¢, Nacka km 5+590 till km 8+110 240 I/min

*Delstrdckan som i Féreldggandet bendmns Strommen, har dopts om till Saltsjon, for att inte forvéixlas med vad som
bendimnts som delstréickan under Strommen i SLL:s ansokningshandlingar, omfattande hela strickan mellan
delstréckorna Blasieholmen och Sédermalm i SLL:s forslag till provisorisk féreskrift P1. Langdmdtningen har
Justerats for den delstrdcka som nu bendmns Saltsjon jamfort med domstolens forslag. Lingdmdtningen har dven

Justerats for Blasieholmen. Se vidare beskrivning i Bilaga 1.
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Sasom framgar av Bilaga 1 dr de inldckagevéirden som redovisats i PM hydrogeologi, Bilaga C
till ansdkan, rimliga och utgér fran anvéndande av bésta mojliga teknik (BAT). De jamforelser
som gjorts mot andra projekt visar att berdknade inldckage for planerad tunnelbana ar i samma
storleksordning som de andra projekten om hinsyn tas till anldggningarnas djup och
utformning. Ovanstdende forslag utgar darfor i hog grad fran tidigare berdknade vdrden, men en
Oversyn har gjorts i de fall dér inldckagen till planerad tunnelbana avviker fran motsvarande
berdkningar for andra projekt. Saledes har inldckaget for delstrdckorna 2a, 2b och 2¢, samtliga
beldgna under S6dermalm, minskats nagot, eftersom motsvarande inldckage i City Link dr nagot

lagre. Justeringar uppat har gjorts for delstrackorna 3a, 4a, 4b och 4c.

4. Ligen for planerad skyddsinfiltration

SLL har som grund for att vattenrattslig radighet foreligger 1 malet aberopat dels radighetsavtal
(Bilaga 2 till ansokan), dels att radighet foreligger enligt 2 kap. 4 § 6 mom. lagen (1998:812)
med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet. Motsvarande grunder for vattenrattslig
radighet har godtagits av mark- och miljodomstolen i malen avseende tillstand till utbyggnad av

tunnelbana frén Akalla till Barkarby station respektive frdn Odenplan till Arenastaden.

SLL har sokt tillstand enligt miljobalken till att inom redovisat influensomrade vid behov
infiltrera vatten i jord eller i berg for att uppritthélla godtagbara grundvattennivaer. De ldgen
som bedoms bli aktuella under bygg- och drifttid har redovisats i mélet samt framgar av bifogad
karta och forteckning, se Bilaga 3. Dessa ldgen omfattas av redovisade rddighetsavtal.
Rédighetsavtalen ger icke tidsbegrénsad vattenrittslig radighet och sddan kommer att vara

siakerstilld dven 1 eventuella framtida avtal som kan komma att ersitta dessa.

Skyddsinfiltration for att uppratthélla grundvattennivéer anviands framfor allt under byggtiden.
Behovet av infiltration under drifttiden bedoms vara mycket begrénsat. Under slutet av
byggtiden kommer det att framga om permanent infiltration kommer att behovas eller inte. Ett
beslut tas da om permanenta infiltrationsanldggningar ska installeras eller om de provisoriska
anldggningarna ska avetableras. Enligt SLL gér det inte, som domstolen dr inne p4, att med
sdkerhet att sdga att skyddsinfiltration kommer att krdvas i ett antal 1dgen under drifttiden.
Erfarenheter fran tidigare projekt, t.ex. Citybanan, visar att behovet av permanent infiltration ar

begransat dven i mycket kidnsliga omraden.

Avtal har redan traffats med berérda kommuner med innebérden att kommunerna ska bista SLL
med erforderlig mark for infiltrationsanlaggningar och att upplatelsen av marken ska ske utan

ersittning. SLL bedomer att behovet av den infiltration for projektet som kan bli nddvéndig kan
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mdtas helt och héllet genom infiltration pd kommunal mark. SLL forutser inga svérigheter att
trdffa avtal med bl.a. Trafikverket och privata aktérer om det skulle visa sig att andra
infiltrationslégen é&r att foredra. Det saknas dérfor anledning att reglera fragor om intrangs- och
skadeersdttning i forevarande mal. Kommunerna och andra aktorer bor inte heller redan nu 18sas

fast 1 avtal om markatkomst eller tvangsritt som kanske aldrig kommer att aktualiseras.

Den infiltration som SLL eventuellt kan komma att vilja utféra pa mark som inte dgs av berérda
kommuner, omfattar Trafikverkets befintliga anldggning i Sickla, samt omradet kring planerad
Oppen schakt i Sickla kopkvarter. Nar det giller Trafikverkets befintliga anldggning har SLL
och Trafikverket en pagdende dialog och avtal forvédntas kunna tecknas under juni 2019. Nér det
géller Sickla kdpkvarter har SLL tecknat nyttjanderéttsavtal for befintliga rér och brunnar och
behdver gora ett tilligg for nyttjande av réren och brunnarna for infiltration. SLL ser inte att

nagon ersattning till foljd av detta kommer att bli aktuellt.

SLL paminner dven om att det andra stycket i det foreslagna villkoret 4 féreskriver att
infiltrationsanléggningar ska utformas och deras funktion sékerstéllas innan
grundvattenbortledning far paborjas fran berort grundvattenmagasin. Villkoret garanterar att
ingen skada uppstér om nddvéndiga infiltrationsanléggningar av ndgon anledning inte kan
komma till stdnd. SLL kénner inte till anledningen varfor sékanden i mélet avseende
Henriksdalstunneln valde att 16sa mark&tkomsten genom tvangsritt istéllet for genom avtal, men
noterar att domstolen i det mélet inte foreskrev négot villkor motsvarande det av SLL foreslagna

andra stycket i villkor 4.

Enligt SLL behover yrkandet om tillstand till infiltration inte justeras. Tillstdnd enligt nuvarande
formulering har getts av mark- och miljodomstolen i tillstdnden till utbyggnad av tunnelbanan
fran Akalla till Barkarby station respektive Odenplan till Arenastaden. Tillstandets tillampning
skulle avsevirt forsvaras om exakta ldgen for infiltration skulle regleras dari. Lagen for
eventuella infiltrationsanldggningar kan t.ex. behdva omlokaliseras till f61jd av fortlopande

stadsutveckling.

Tvangsritt behovs enligt vad som anforts ovan inte och yrkas darfor inte.

5. Vibrationer

SLL redovisar i Bilaga 4 en karta dir det framgar vilka fastigheter som berors av inventering for
vibrationer och vilka fastigheter som berérs av besiktning for vibrationer. I Bilaga 5 redovisas

en lista 6ver samtliga byggnader och anldggningar som ingar i inventeringsomradet
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(riskanalysen) for vibrationer. I Bilaga 6 redovisas en lista 0ver samtliga byggnader och

anldggningar som kommer att besiktigas med avseende pa vibrationer.

6. Buller

Det saknas enligt SLL anledning att komplettera det foreslagna bullervillkoret med avseende pa
hotellverksamhet. Utgangspunkten vid bedomning av villkor for byggplatser maste vara att
bullrande arbeten kommer att ske. Det dr oftast inte &ndamalsenligt att foreskriva stranga villkor
for byggplatser eftersom detta endast kommer innebara utdragna arbetstider och ddarmed
storningar under langre tid 4n nédvandigt. For vissa typer av storningar, t.ex. stomljud, saknas
dessutom mojlighet att vidta skyddsatgarder. Naturvardsverket har tagit fram allmédnna rad om
buller fran byggplatser (NFS 2004:15). I dessa ger Naturvardsverket forslag pa riktvarden som
ska gélla for buller fran byggplatser. Naturvardsverket har endast ansett att riktvarden bor
foreskrivas for vissa typer av lokaler: bostdder for permanent boende och fritidshus, vardlokaler,
undervisningslokaler samt arbetslokaler for tyst verksamhet. SLL har foreslagit villkor for
samtliga dessa typer av lokaler. Naturvardsverket har uteldmnat ett stort antal verksamheter fran
de allménna rdden. For butiker, restauranger, korttidsboenden, museer och hotell foreslas inga
riktvirden. SLL konstaterar att Naturvardsverket endast har foreslagit riktvarden for sérskilt
kénsliga lokaler. Hotellgéster 6vernattar endast tillfélligt och berors inte av buller fran
byggplatsen pa ett sddant sétt att villkor behdver foreskrivas. Hotellverksamheten som sadan ar
inte en tyst verksamhet med krav pa stadigvarande koncentration eller behov att kunna fora
samtal obesvérat under hela dagen. For det fall hotellverksamheten skulle lida ekonomisk skada
till foljd av storningar kan detta provas i annan ordning. En villkorsreglering skulle &ven leda
till tillampningsproblem eftersom hotellen ifrdga har egen verksamhet som pagéar kvills- och
nattetid och som inte &r tyst utan vars ljudniva konkurrerar med bullret fran byggplatsen.
Sammantaget har hotellverksamhet inte samma typ av skyddsvérde som bostidder for
permanentboende har. Som SLL har beskrivit kommer SLL dock att i enlighet med Atgirdsplan
for buller och stomljud under byggtiden, Bilaga B2 till ansokan, samarbeta med berérda hotell
for att sa langt mojligt begransa konsekvenserna av anldggningsarbetena for hotellens

verksamhet.

For det fall mark- och miljodomstolen avser att frangd Naturvardsverkets allménna rad i
skirpande riktning anser SLL 1 och for sig att riktvirdet for bostadsrum inomhus, 30 dBA
nattetid, dr en rimlig utgangspunkt dven for belagda hotellrum. Det saknas dock skal att
foreskriva villkor for hotellrum som inte &r belagda, for andra delar av hotellet, t.ex. lobby och

restaurang, samt for hotellrum under dag- och kvillstid eftersom gésterna far férmodas inte
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vistas ddr i samma utstrickning som permanentboende vistas i sina hem. En saddan
villkorsreglering bor dven kompletteras med att ordet boende i villkor 5.5 ersitts med

permanentboende for att fortydliga att tillféllig vistelse inte géller for hotellgéster.
7. Konsoliderade yrkanden och villkorsforslag
En ny konsoliderad version av yrkanden och forslag till villkor bifogas, se Bilaga 7.

8. Prognos for jirnviagsplanen

Det senaste beskedet fran Trafikverket ar att jarnvagsplanen forvantas kunna faststillas under

juni 2019.

Stockholm den 18 mars 2019

Stockholms lans landsting, Forvaltning for utbyggd tunnelbana, genom

Felicia Ullerstam Erik F(;rsstrérn

(enligt fullmakt) (enligt fullmakt)
Bilagor

1. PM alternativt forslag till inldckagevillkor

2. Kartor 6ver alternativa strackindelningar for inlackage

3. Kartor och lista 6ver fastigheter som kan komma ifradga for skyddsinfiltration
4. Karta over fastigheter som berors av inventering och besiktning for vibrationer

5. Lista 6ver byggnader och anldggningar som ingar i inventeringsomradet (riskanalysen)

for vibrationer.

6. Lista over byggnader och anldggningar som kommer att besiktigas med avseende pa

vibrationer.

7. Konsoliderad version av yrkanden och villkorsforslag



